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¢ Tarkastuslautakunta

Kunnanvaltuuston paitokselld 23.8.2021 § 43 on valittu toimikaudeksi 2021-
2024 tarkastuslautakuntaan seuraavat jasenet ja henkilokohtaiset varajasenet:

Asema Varsinainen Jasen Varajisen
Puheenjohtaja Pasi Hanninen Sirpa Laitinen
Varapuheenjohtaja ' Simo Hokkanen Petri Pylviniinen
Jdsen ' Vesa Paronen Petri Ikonen
" Anne Puikkonen Arto Tommola
Sirpa Sappinen Marjo Heikkinen

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvina on:

1) Valmistella valtuuston péitettidvit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijdamaa,

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddan koskeviksi hallintosdannon
maérayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnan hallintosddannén 69 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvind on
lisdksi:

1) seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd
muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtdva tarpeen
mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi,

2) huolehdittava siité, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvédn tilintarkastustavan
edellyttimassi laajuudessa,

3) tehtdva aloitteita ja esityksid lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen
valvonnan tehtivien yhteensovittamisesta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan valtuustolle annettavassa
arviointikertomuksessa. Tarkastuslautakunta voi antaa myds muita tarpeelliseksi
katsomiaan selvityksid valtuustolle.

Toimikauden alussa lautakunta on laatinut arvioinnin nelivuotissuunnitelman
koko toimikaudelle. Vuoden 2022 toiminnan ja talouden kisittelyd varten on
lautakunta kokoontunut kolme (3) kertaa. Vuodelle 2022 tydohjelman mukaisesti
lautakunnan painopistealueina olivat: Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd
hyvinvointialueet, Kiinteistd Oy Myrskytalon ja Myrskylyhty ry:n tilanne,
Kangasniemen Vuokratalot Oy:n tilanne, ja talous ja tasapainottamistoimenpiteet
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ja henkilostd. Kokousten yhteydessd on saatu selvityksia kunnan talouden
kehityksestd ja talousarvion toteutumisesta. Kokouksissa on kuultu
kunnanjohtajaa ja muita kunnan johtavia ja tulosyksikkéjen toiminnasta
vastaavia viranhaltijoita.  Lautakunnan jdsenet ovat tutustuneet hallinnon
poytikirjoihin, toiminta- ja taloussuunnitelmiin sekd tilinpddtokseen.
Koronaepidemian vuoksi lautakunta ei tutustunut paikan pailld yksittdisten
toimintojen jarjestimiseen tai investointeihin.

Lautakunta on saanut selonteon vuoden aikana vastuullisen tilintarkastajan
suorittamasta tarkastuksesta. Lautakunnan tydskentelyssd on otettu huomioon
lautakunnan jisenten esteellisyydet.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtivina on valvoa
sidonnaisuusilmoitusten tekoa. Kuntalain 84 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitus
tehdddn  tarkastuslautakunnalle, joka  valvoo  ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta on
kisitellyt sidonnaisuusilmoitukset kokouksessaan 28.9.2022 § 39 ja 7.12.2022 §
50. Kunnanvaltuusto on saanut sidonnaisuusilmoitukset tietoonsa 12.12.2022 §
76. Lisdksi ilmoitukset ovat ndhtidvissd kunnan nettisivuilla.

Vuoden 2022 tyéohjelman mukaiset kokoukset:

Kokouspdiva Aihe(et)

30.8.2022 | Talouskatsastus, Kiinteistdé Oy Myrskytalon ja Myrskylyhty ry:n tilanne,

tilintarkastajan ~ tarkastussuunnitelman  esittely  vuodelle 2022,
tarkastuslautakunnan tydohjelma, koulutustilaisuuksia.

28.9.2022 | Kiinteistd Oy Myrskytalon ja Myrskylyhty ry:n tilanne, Kangasniemen

Vuokratalot Oy:n tilanne, sidonnaisuusrekisteri, tarkastuslautakunnan
tyoohjelma.

7.12.2022 | Kunnan ajankohtaiset asiat, hyvinvointialueiden toiminnan aloittamisen

taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset kuntaan ja kuntastrategian
toteutuminen, tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen 2021 pyydetyt
lisdselvitykset, talouskatsaus ja talousarvio vuodelle 2023, tilintarkastajan
raportointi, tarkastuslautakunnan talousarvio vuodelle 2023,
sidonnaisuusrekisteri.

10.2.2023 | Teknisen johtajan kuuleminen, hallinto ja investoinnit, Ruoka- ja

puhtauspalveluiden toiminnan esittely, ruoka- ja puhtauspalvelupaillikén
kuuleminen, varhaiskasvatuksen toiminnan esittely, varhaiskasvatusjohtajan
kuuleminen

25.4.2023 | Talous- ja hallintojohtajan katsaus, arviointikertomuksen valmistelu

23.5.2023 | Tilintarkastajan raportointi, tilintarkastuskertomus, arviointikertomuksen

allekirjoittaminen 2022

Vuoden 2021 arviointikertomus on késitelty kunnanvaltuustossa 23.5.2022 § 30.
Kertomus on merkitty valtuuston tietoon saatetuksi ja samalla valtuusto péatti



pyytdad tarkastuslautakunnan esittimét selvitykset kunnanhallitukselta.
Kunnanvaltuusto on saanut 14.11.2022 § 61 arviointikertomuksessa pyydetyt
selvitykset. Annetut selvitykset olivat ylimalkaiset. Tarkastuslautakunta pitda
tirkednd, ettd kunnan toimintaa kehitetddn kuntastrategian puitteissa.
Tarkastuslautakunta edellyttaa riittavan kattavia selvityksié jatkossa.

Edelld kuvattujen tietojen perusteella tarkastuslautakunta antaa Kuntalain 121 §:n
mukaisen arviointikertomuksen vuodelta 2022.

+ Tavoitteiden toteutuminen
2.1 Kuntastrategia ja tavoitteiden asettaminen

Vuoden 2022 tilinpdétés muodostuu tilinpdatds —asiakirjasta (toimintakertomus,
tilinpdatos, konsernitilinpaatos ja taseyksikkond esitetty vesihuolto). Erillisena
raporttina tehddan henkildstoraportti, mika ei ole osa varsinaista tilinpaatosta.
Kuntalain 110 §:n mukaan valtuusto péattdessddn talousarviosta ja —
suunnitelmasta, hyviksyy kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Talousarviossa ja tilinpdatoksessé tavoitteita ja niiden toteutumia on selostettu
talousarvion mukaisessa jirjestyksessd. Kunnanvaltuusto on hyviksynyt uuden
kuntastrategian vuosille 2022-2025 kokouksessaan 4.4.2022 § 23. Uuden
kuntastrategian tavoitteita toteutettiin jo vuoden 2022 kuluessa monin eri tavoin.
Uudessa kuntastrategiassa korostetaan kuntalaisten ja eri sidosryhmien
osallistamista kunnan kehittimiseen.

Valtuustokauden keskeisina tavoitteina ovat:

Yhteisollisyvs:  Kuntalaisten, vapaa-ajan asukkaiden ja sidosryhmien
yhteisollisyys ja aktiivinen osallistuminen

Ymparisto: Viihtyisdn ja eldvdisen kuntakeskuksen sekd maaseutumaisen
asumisen kehittdiminen

Yritystoiminta: Elinkeinotoiminnan ja tyollisyyden edistiminen

Visiona on "Leikkivid lapsia Puulan puhtaassa luonnossa”

- Visiomme hyvinvoivasta ja elinvoimaisesta Kangasniemestd vuonna 2025,
Kangasniemi on vuonna 2025 aktiivinen perheisiin panostava kunta, jossa on
monipuoliset ja toimivat palvelut. Kunta saa voimaa eldviisestd keskustastaan,
virkeistd kylistddn ja aktiivisista yrityksistd ja jdrjestoistddn. Kangasniemi
tunnetaan puhtaasta luonnostaan ja sen ympdrille rakentuvista virkistys- ja
harrastusmahdollisuuksista.

Talousarvio 2022 on tehty kunnanvaltuuston 2022 hyviksyman kuntastrategian
periaatteilla. Strategian mukaisesti Kangasniemi on vuonna 2025 aktiivinen
perheisiin panostava kunta, jossa on monipuoliset ja toimivat palvelut. Kunta saa
voimaa eldviisestd keskustastaan, virkeistd kylistddn ja aktiivisista yrityksistd ja
jarjestoistadn. Kangasniemi tunnetaan puhtaasta luonnostaan ja sen ympdrille
rakentuvista virkistys- ja harrastusmahdollisuuksista.

Valtuustokauden 2017-2021 keskeisind tavoitteita ovat olleet:

1) kuntalaisten, vapaa-ajan asukkaiden ja sidosryhmien yhteisollisyys ja
aktiivinen osallistuminen
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(Yhteisollisyys)

2) Viihtyisdn ja eldviisen kuntakeskuksen sekd maaseutumaiseman asumisen
kehittiminen

(Ymparisto)

3) Elinkeinotoiminnan ja tydllisyyden edistiminen (Yritystoiminta)

Kuntastrategian mukaan asetettujen tavoitteiden tdyttyminen vuoden 2022
talousarviovuoden aikana on esitetty vastuualueittain.

Jokaisella strategiselle painopisteelle on asetettu useita tavoitteita
valtuustokauden aikana toteutettavaksi. Samalla on mairitelty miten tavoitteen
toteutumista arvioidaan ja kenelld on vastuu tavoitteen saavuttamiseksi.
Kuntastrategiassa asetettuja tavoitteita toteutetaan vuosittain talousarviossa
hyviaksytyilld talousarviovuoden tavoitteilla. Lisdksi toimintakertomuksessa on
selvitetty laajemmin elinkeinoeldmién ja markkinointiin liittyvia toimenpiteita.

Em. maéiritteiden lisdksi talousarvio sisdltdd vastuualueittaiset tuloskortit, joissa
on mddritelty vastuualueittaiset tavoitteet. Samoin tuloskorteissa on toiminnan
laajuutta kuvaavia suorite- ja kustannustietoja. Tilinpdatosasiakirjoihin ja
tehtdvialueisiin - tutustumisensa  perusteella  tarkastuslautakunta  tuo
arviointikertomuksessaan esille 1dhinnd niitd asioita, joihin se on
yksityiskohtaisemmin tutustunut tai joita sen mielesta ei ole riittdvisti tuotu esille
toimintakertomuksessa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KUNTASTRATEGIAN TOTEUTTAMISESTA
Kuntastrategia vuosille 2022-2025 on tarkastuslautakunnan nakokulmasta valmisteltu hyvin
ja selkedsti. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2022 talousarvion laadinnassa on otettu
huomioon kuntastrategia. Tavoiteasetannassa tulee jatkossakin kiinnittdd huomiota siihen,
ettd tavoitteet ovat sellaisia, jotka tdhtddvit kunnan strategisten pddmadrien saavuttamiseen.
Tarkastuslautakunta suosittelee, ettdi

« talousarvion tavoitteet kytketddn selkedsti pdivitettyyn strategiaan ja talousarviosta
ilmenee, mihin strategian tavoitteeseen viosittainen tavoite liittyy.

*  taveiteasetannassa kiinnitetddn huomiota sithen, eild ne (dhtddvit toimintojen
kehittamiseen, joko palvelun laadun tai kustannustehokkuuden ndkokulmasta.

*  kuntastrategian mukaan kunta saa voimaa  eldvdisestd  keskustastaan.
Tarkastuslautakunta pitdd tdarkednd, ettd keskustan kehittimiseen varataan riittavdt
resurssit  ja  varataan  riitt@vdat  mddrdarahat  keskustan  kehittdmiseen  ja
elavoittamiseen. Tarkastuslautakunta edellytidd  konkreettisia toimia asian
kehittamiseksi jatkossa.

e Tarkastuslautakunta  pitdd  tdrkednd, ettd  kunta  kykenee  tuottamaan
hyvinvointialueuudistuksen  jdlkeenkin kuntalaisille  kattavat  palvelut
kuntastrategian mukaisesti ja vdestonlaskua saadaan hillittyd kunnan omilla
toimenpiteilld

2.2 Yleista

Valtiontalouden tasapainottamistoimien vaikutukset ovat jo pitkddn heijastuneet
voimakkaasti kuntatalouteen. Selvimmin tdmé ndkyy kuntien valtionosuuksien
madrdssd. Valtionosuudet ovat pienentyneet valtionosuusleikkausten vuoksi.
Lisdksi valtionosuuksien rahamiird ei ole seurannut kustannusten todellista
muutosta. Koronaepidemian kuntataloudelle aiheuttamien menojen kattamiseksi



ja tulomenetysten korvaamiseksi wvaltio lisdsi mittavasti kuntataloudelle
annettavia valtionosuuksia. Jossain méiérin tdméd annettu kompensaatio on
osoittautunut jopa ylimitoitetuksi. Kuntien koronatukea maksettiin vuonna 2022
(2021) noin 770 milj. (2,4 miljardia) euroa. Kertaluonteiset koronatuet eivit
ratkaise kuntatalouden rakenteellisia ongelmia. Kuntatalouden tilinpaitokset
ovat olleet vuodelta 2022 vaihtelevia ja talouden epdvarmuus tulee jatkumaan
hyvinvointialueuudistuksen myota.

Koronan vilittomét vaikutukset jdivit edelleen vuonna 2022 kohtuullisen
pieniksi. Kielteisimmin tdmé on ndkynyt matkailu-, majoitus- ja ravintola-alan
toiminnassa. Em. alan ty6llisyystilanne on heikentynyt ja samalla alan yritysten
toimintaedellytykset ovat muodostuneet ongelmalliseksi.

Kuntatalous selvisi vahvana kolmannesta perdkkiisesta koronavuodesta, mutta
rakenteellisia ongelmia on yhd ratkaisematta. Kangasniemen kuntatalous
noudatti vallinnutta kehitysté ja vuodelta 2022 tehtiin talousarvion ylittinyt tulos.
Uudet kriisikuntakriteerit painottavat konsernitilinpddtoksen lukuja, joka
Kangasniemen kunnalla on taloudellisesti heikompi. Kertynyttd alijdamaa ei
kuitenkaan ole.

Kunnan talouden kehitys on ollut riippuvainen yleisestd verotulojen ja
valtionosuuksien kehityksen lisdksi Essoten laskuttamien sosiaali- ja
terveystoimen menojen kehityksestd. Vuosittaiset vaihtelut sosiaali- ja
terveystoimen menojen osalta ovat olleet merkittivid. Essoten toiminta on
muodostanut olennaisen osan kunnan kéyttotaloudesta. Ennen kaikkea
talousarviossa pysyminen on tuottanut vaikeuksia. Vuosittain on jouduttu
myoOntdméan  olennaisiakin  lisdmédrarahoja em. toiminnalle. Valtion
koronaepidemian kompensaatioiden vuosi kunnan talouden tulos oli
poikkeuksellisen hyva.

Kunnan taloutta on tasapainotettu myos omilla toimenpiteilld. Vuoden 2019
lopulla tehtiin korjaavia toimenpiteitdi yt-neuvottelujen kautta. Pysyvilld
toimenpiteilld kunnan omassa palvelutoiminnassa talouden tasapainottamisella
tavoiteltiin  yhteensd 1,5 milj. euron kokonaisvaikutusta. Toimenpiteet
vaikuttivat vuoden 2021 ja 2022 toimintaan ja tulokseen ja jatkuivat vield myos
vuoden 2022 aikana.

Hyvastd talousvuodesta huolimatta ikadntyvd vaestdo edellyttdd kunnalta
tulevaisuudessa

mittavia sopeutustoimia. Viestorakenteen muutos ndkyy vuosi vuodelta
enemman kunnan

talousluvuissa. Missd madrin tdima vaeston ikdidntymiseen littyvid kustannuspaine
siirtyy mahdollisesti vuoden 2023 alussa perustettavalle maakunnalliselle
organisaatiolle, jdd ndhtaviksi. Tdmd muutos tulee vaikuttamaan jopa perustavan
laatuisesti kunnan saamiin valtionosuuksiin. Kunnan ja koko kunnallishallinnon
tehtdvikenttd joutuu tdmén vuoksi uudelleen tarkastelun kohteeksi.
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2.3 Sitovien tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2022 talousarvio pohjautui kuntastrategiaan valtuustokaudelle 2017-
2021. Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd vuoden 2022 tilinpaitoksessa
strategisten tavoitteiden toteutumista on edelleen esitetty niukasti. Lihinna
tuloskorteilta kdy ilmi valtuuston eri palvelualueille esittimat tavoitteet ja niiden
toteutumat. Tarkastuslautakunta edellyttidd jatkossa, ettd tavoitteiden toteumaa
tulee kuvata kattavasti, selkeésti ja johdonmukaisesti sekd sitd, mitka tavoitteet
eivit ole toteutuneet. Palvelualuekohtaisissa tuloskorteissa on asetettu erilaisia
tavoitteita ja niiden toteumia. Tarkastuslautakunta kiinnittad huomiota, ettid
talousarviossa ei ole méaritelty sitovia erid rahoitusosaan valtuustoon ndhden.

2.3.1. Hallintopalvelut

Hallintopalvelut tuottavat keskitetysti henkildsto-, talous- tietohallinto- ja
asiantuntijapalveluita eri hallintokunnille pdatdksenteon tueksi sekd vastaa
kunnanhallituksen ja -valtuuston kokousten valmistelusta ja tdytdntddnpanosta.
Alla on esitetty tavoitteiden toteumia, tavoitetasoa ja toteutumista tilinpaatoksen
ja toimintakertomuksen tietojen perusteella.

Toiminnan tavoite Toteuma

Hallintopalvelut, vastuuhenkil6 hallintojohtaja

CaseM -asianhallintajarjestelmin koulutuksia on jirjestetty ja niita tullaan

Kunnan hallinto- ja jatkamaan. Ohjelmatoimittaja ei ole pystynyt toimittamaan eSignature-
henkildstopalvelut toimintoa asianhallintajdrjestelméén, joten kokousten poytikirjojen
toimivat sujuvasti ja sahkoinen hyvaksyminen sekd sdhkéisen allekirjoituksen kiyttoonotto
asianmukaisesti siirtyy huhtikuulle 2023, Kunnan uuden intran kehittdmistyo kdynnistynyt

ja otetaan kdyttoon helmikuussa 2023,

Asianhallintajirjestelmidn Haka-hanke tuotannossa, hankkeen avulla
kaavoitus- ja hankeasiat nahtivilld tavoitteen mukaisesti kunnan
kotisivuilla julkaisuosiossa. Kunnassa otettiin kdyttdon Digiturvamalli,

Tietohallintopalvelut
tukevat osaltaan kunnan

alvelutuotannon ; : S 2
gvoimuutra S ieienth jonka avulla on tarkoitus tuottaa lainsdddinnén  mukainen
tehokkuutt; J J tiedonhallintamallin  dokumentointi, henkildstén koulutus ja kuvata

toimintaprosessit, tietojarjestelmat ym. muu sahkéinen ympiristo.

Tyonsuunnittelijan rekrytointi toteutettu ja kunta on ollut mukana
Mikkelin seudun kuntakokeilussa, joka tukee tulevaa jérjestimisvastuun
muutosta. Kunta on aktiivisesti ottanut kantaa lainsdadédnnén valmisteluun.
Hyvinvointialueen kanssa kdytiin vuoropuhelua kunnassa jirjestettavin
kuntouttavan tydtoiminnan turvaamisesta. Hyvinvointialueelle kunnasta
siirtyi vuodenvaihteessa kuntouttavaan tydtoimintaan yksi vakituinen ja
vksi miirdaikainen tydvalmentaja. Tyottdmien tydnhakijoiden osuus

Tyéllisyyspalveluiden
kehittdminen vastaamaan
tulevaa kunnille siirtyvaa
jarjestamisvastuuta.
Kunnan eri yksikét ja
tydpaja tyollistad

‘J’;‘:I.‘::tﬁ‘;‘y"“"““a‘ tyovoimasta 12/2021 10,2 % ja 12/2022 9.9 %. Tyéttémis tysnhakijoita
%yélljstéijmisedellytysten oli joulukuun 2022 lopugsa %03 heqklléﬁ, Joista pitkdaikaistyottémid 41
o me— (20,2 %). Kunta maksoi tyomarkkinatuen maksuosuutta vuonna 2021
264659 € ja vuonna 2022 251058 €.

Kunta on arvostettu ja Intro-perehdyttamisohjelma otettu kayttdon. Henkildston
tavoiteltu tydnantaja. hyvinvointikartoitus toteutettiin joulukuussa ja sitd tullaan purkamaan ensi
Ty6hyvinvoinnin yllapito | vuoden puolella. Yhteistyéryhma on kokoontunut sdannollisesti ja siind on
on osa jokaisen kisitelty yhteistoimintalain mukaiset asiat.

tydntekijin ja esimiehen
tyoyhteisotaitoja.

Hallintopalveluiden alaisten toimintojen toimintatulot olivat talousarviossa 0,92
(0,89) milj. euroa ja toteutuma oli 1,02 (0,96) milj. euroa. Toimintakulut olivat
talousarviossa 2,19 (2,0) milj. euroa ja toteutuma oli 2,41 (2,06) milj. euroa.

\)r\b A cé 3% DI



Nettomenot (toimintakate) talousarviossa olivat 1,27 (1,1) milj. euroa ja
toteutuma oli 1,39 (1,10) milj. euroa. Nettomenot ylittivit talousarvion 124 321
eurolla. Edelliseen vuoteen ndhden hallintopalveluiden alaisten nettomenojen
maard nousi 0,29 milj. euroa. Henkildstomaara oli edellisend vuonna 15 (17.5),
arvioitu maéra ol 15,5 (14) ja toteuma 17 (15).

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO HALLINTOPALVELUISTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoittect ovat olennaisin osin saavutettu hallintopalveluiden
osalta. Tarkastuslautakunta pitdd tirkednd, ettd henkildston tyytyviisyyttd seurataan
jarjestelmaillisesti henkilostokyselyjen ja kehityskeskustelujen kautta.

Tyéllisyyspalveluiden uudelleen organisoinnin yhteydessd on kiinnitettiva erityistd tarkkuutta
tydmarkkinatuen maksuosuuden hallintaan.

Kunnassa tulee huolehtia siitd, ettd henkildstomédrd on oikein mitoitettu suhteutettuna
asukaslukuun, nyt henkiléstéméérd on kasvanut.

2.3.2. Konserni- ja elinkeinopalvelut

Elinkeinopalvelujen tehtdvand on luoda edellytykset yritystoiminnan
kehittymiselle paikalliset olosuhteet huomioiden. Toiminnalla pyritddn
vaikuttamaan kunnan elinvoimaisuuden parantumiseen. Alla on esitetty
toiminnallisia tavoitteita, toteumaa ja suosituksia tarkastuslautakunnan
ndkokulmasta.

Toiminnan tavoite Toteuma

Konserni- ja elinkeinopalvelut, vastuuhenkild kunnanjohtaja

Kokonaisnettomuutto oli +/-0, mutta syntyneiden ja kuolleiden erotuksesta
johtuen luonnollinen viestdmuutos oli —78Vikiluku oli vuoden 2022
lopussa 5 155.

Uusia yrityksid perustettu v. 2022 yht. 25 kpl (v. 2021 yht. 24kpl).
Lopettaneita yrityksida vuonna 2022 yht. 11 kpl (v. 2021 yht. 12 kpl)

Tydvoima joulukuussa 2022 yht. 2052 henkilod (v. 2021 yht. 2059, ELY-
keskuksen tyéllisyyskatsaus)

Kunnan vetovoiman
kehittiminen

Yrittdjien ja kunnan vhteisid keskustelutilaisuuksia on pidetty sdannollisesti
kerran kuukaudessa. Lisdksi yritystapaamiset lisddntyivdt loppuvuonna
elinvoimakehittdjan rekrytoinnin ja uuden elinvoima -hankkeen mydté.
Kunnanjohtaja on jatkanut yritysten tapaamisia.

Kunnan ja yrittdjien
keskindisen yhteistyén
vahvistaminen

Uusia yrityksia (brutto) oli 25 (24) ja tyottdmyysprosentti 9,9 (10,2) prosenttia.
Etela-Savon tyottomyysprosentti oli 10.4 (11,2) prosenttia. Tarkastuslautakunta
pitdd myonteisend, ettd tyottomyysprosentti on laskenut edellisvuodesta ja on alle
Eteld-Savon tyottomyysprosentin. Asukasmarkkinointia on syytd edelleen
tehostaa, koska pandemian vuoksi tarvetta on viljempiin asumisympéristoihin.
Asukasmairi oli vuonna 2022 yhteensa 5155 (5230). Talousarviossa tavoitetta ei
ollut méaritetty (viim. vuonna 5400).

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KONSERNI- JA ELINKEINOPALVELUISTA
Tarkastuslautakunta korostaa, ettd kunnan vetovoimatekijoitd kehitetién, kuntaan saadaan
uusia asukkaita ja vdestonmuutoksen kehitys saadaan positiiviseksi. Viestonmuutoksen
kiddntyminen positiiviscksi vaatii konkreettisia toimenpiteitd ja oikeiden kohderyhmien
saavuttamista.
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Tarkastuslautakunta katsoo, ettd edelleen voisimme tehostaa kunnan ja yrittidjien vilistd
yhteydenpitoa. Yritystasolla elinvoimakehittdjdn ja kunnanjohtajan nikyvyys on jadnyt vield
melko vihiiseksi.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd on kunnan elinvoiman kannalta tirkedd huolehtia veto- ja
pitovoimatekijdistd.

2.3.3. Sosiaali- ja terveyspalvelut

Palvelut tuottaa Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma.

Toiminnan tavoite Toteuma

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Turvata laadukkaat
ldhipalvelut Palvelut sailyivit ennallaan vuonna 2022,
kuntalaisille

Sosiaali- ja terveyspalvelujen alaisten toimintojen toimintatuloja ei ole arvioitu
talousarviossa. Toteuma oli 0,91 (0,26) milj. euroa. Toimintakulut talousarviossa
28,71 (27,5) milj. euroa ja toteutuma oli 28,27 (26,83) milj. euroa. Nettomenot
(toimintakate) talousarviossa olivat 28,71 (27,5) milj. euroa ja toteutuma oli
27,36 (26,57) milj. euroa. Nettomenot alittivat talousarvion 1,35 milj. eurolla.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUISTA
Tarkastuslautakunta pitaa edelleen tirkednd vdhintddn pitdd palvelut ennallaan tai tarvittaessa
tehostaa.

2.3.4. Kunnanhallitus yhteensi

Kunnanhallituksen alaisten toimintojen toimintatulot olivat talousarviossa 1,40
(1,1) milj. euroa ja toteutuma oli 2,72 (1,37) milj. euroa. Toimintakulut
talousarviossa 32,57 (31,3) milj. euroa ja toteutuma oli 32,39 (30,41) milj. euroa.
Nettomenot (toimintakate) olivat talousarviossa 31,16 (30,1) milj. euroa ja
toteutuma oli 29,67 (29,04) milj. euroa. Nettomenot alittivat talousarvion 1,49
milj. eurolla.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KUNNANHALLITUKSESTA YHTEENSA
Tarkastuslautakunta pitdd tirkednd, efttd kunnanhallitus huomioi pédtoksenteossa
kuntastrategian mukaiset tavoitteet ja kiinnittdd huomiota kunnan palvelurakenteen
sailyttimiseen kustannustehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta kiinnittdia huomiota hallintosdannon mukaisiin  toimivaltuuksien
noudattamiseen ja paitéksenteon riittivien perusteluiden kirjaamiseen péétistekstiin.

2.3.5. Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Sivistys- ja  hyvinvointipalveluiden tarkoituksena on tuottaa uuden
kuntastrategian mukaisia sivistys- ja vapaa-ajan palveluita kustannustehokkaasti
sekd edistdd kuntalaisten hyvinvointia. Alla on esitetty toiminnallisia tavoitteita,
toteumaa ja suosituksia tarkastuslautakunnan ndkokulmasta.
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Toiminnan tavoite Toteuma

Hallinto- ja lautakuntapalvelut, vastuuhenkild sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Maakunnallisen
hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman tavoitteiden Edellinen hyvinvointikertomuksen tavoitteita on saavutettu kattavasti,
edistiminen sekd kunnallisen | uusi kertomus ja suunnitelma on hyviksytty vuoden 2022 aikana.
hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman toteuttaminen

Maakunnalliseen lasten ja
nuorten
hyvinvointisuunnitelman
tavoitteiden edistiminen ja
paikallisen suunnitelman
seuranta sen osana.

Edellisen suunnitelman tavoitteita on saavutettu laajalti, uusi
suunnitelma on valmistunut vuoden 2022 aikana ja se on
yhteensovitettu kunnallisen hyvinvointikertomuksen kanssa.

Paikallisen lapsi- ja
perhetyon jatkaminen osana
Eteld-Savon
perhekeskustoimintamallia.

Perhekeskustoimintamalliin on osallistuttu, keskeisin toiminta on
késittinyt perhetupatoiminnan ja lapset puheeksi —koulutuksen
toteuttamisen

Seutuopisto ja Mikkelin
musiikkiopisto toteuttavat
vapaata sivistystyotd
vuosittain médritellyn
talousarvion ja mahdollisen
opetustuntitilauksen
puitteissa.

Seutuopisto ja musiikkiopisto ovat toimineet suunnitellusti ja
talousarvioin puitteissa.

Toimiva joukkoliikenne
mahdollistaa seka
tydssdkdynnin ettd
oppivelvollisuuden
laajenemiseen liittyvin
liikkumisen paikkakunnalla
seké lahikunnissa.

Pendeldinnissa ei ole olennaisia muutoksia. Oppivelvollisuuden
laajeneminen on toteutunut suunnitellusti ja valvontaa on toteutettu.

Ehkéisevin paihdetyon
tyéryhmin perustaminen Ehkiisevin pédihdetyon ryhmé on perustettu ja aloittanut toimintansa.
vuoden 2022 aikana

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO SIVISTYS- JA LAUTAKUNTAPALVEUISTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoitteet ovat olennaisin osin saavutettu. Tarkastuslautakunta pitid
tirkednd toimivaa joukkolitkennettd, mikd parantaa tvottémien tvémahdollisuuksia ja siten edelleen
laskee kunnan tvittomyysastetta.

2.3.6. Ylikoulun opetus

Toiminnan tavoite Toteuma

Opetus/Ylakoulu, vastuuhenkilét lukion- ja yldkoulun rehtori

Laadukkaan
perusopetuksen On toteutunut suunnitellusti
jarjestdaminen

Oppilaan kohtaaminen
vksilollisesti ja
erityisoppimistarpeet
huomioiden

Oppilaat ovat edistyneet odotusten mukaisesti.
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Oppilashuoltotydn
kehittdminen
vhteistydssd oppimisen
pedagogiikan kanssa
oppilaan
kokonaishyvinvoinnin
edistamiseksi

Oppilashuollon henkilésto on osallistunut oppilashuoltopalavereihin
kutsuttuna. Tuen tarve kunnan ulkopuolelta jatkuu edelleen.

Yldkoulun positiivisuus
pedagogiikan
kehittiminen oppilaan
kohtaamisessa
meneillddn olevien
hankkeiden ja
vastuuopettajien
ohjastamana

Paras-koulu hanke on paittynyt 2021. Kiva-koulu toimintamallia
toteutetaan jokaisena koulupdivini ja henkilokunta tekee parhaansa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO YLAKOULUN OPETUKSESTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoitteet ovat olennaisin osin saavutettu. Tarkastuslautakunta pitéd
tarkednd, ettd pdihteiden kivton ennaltaehkdisvyn kiinnitetddn erityistd huomiota.

Etenkin lasten- ja nuorten kanssa kanssa tehtdvdssd tydssd on tdrkedd tehostaa jalkautuvaa tyétd
lasten- ja nuorten pariin. Tavoitteena tulee olla edelleen suuntautuminen kohti ennaltaehkéisevid
tydskentelyotetta.

2.3.7. Lukion opetus

Toiminnan tavoite

Toteuma

Opetus/Lukio, vastuuhenkilot lukion- ja yldkoulun rehtori

Monipuoliset lukio-
opinnot eri jatko-
opintomahdollisuudet
huomioiden

Monipuoliset lukio-opinnot ja syventivit kurssit toteutuneet eri
oppiaineissa. Tieto jatko-opintopaikoista tulee viiveelld
valtakunnallisesti.

Opiskelijoiden
hyvinvoinnin
edistiminen,
opiskelijoiden
kohtaaminen yksiléini ja
tukeminen oppimisen
haasteissa.

Toteutunut.

Tyoeldmiin ja jatko-
opintomahdollisuuksiin
tutustuminen lukio-
opintojen aikana

Tyoeldmijaksoja ja mahdollisuuksia jatko-opintokurkistuksiin on ollut
kattavasti tarjolla.

Kansainvilistyvi
lukiolainen

Toteutunut kotikansainvalistyminen unkarilaisen vaihto-oppilaan
opiskeluun osallistumisen myétd. Finest Future hanke kdynnistyi
lukuvuoden aikana.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO LUKION OPETUKSESTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoitteet ovat olennaisin osin saavutettu.

Tarkastuslautakunta pitdd térkednd tehostaa pienen lukion houkuttavuutta myds tulevaisuudessa.

Opinto-ohjauksessa tulee ottaa huomioon nykyajan moninaiset tyémahdollisuudet jatko-opintoja

suunnitellessa.
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2.3.8. Sivistys- ja hyvinvointipalvelut yhteensi

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden alaisten toimintojen toimintatulot
talousarviossa olivat 0,55 (0,5) milj. euroa ja toteutuma oli 0,78 (0,72) milj.
euroa. Toimintakulut talousarviossa olivat 10,24 (9,1) milj. euroa ja toteutuma
oli 10,44 (9,56) milj. euroa. Nettomenot olivat talousarviossa 9,69 (8,7) milj.
euroa ja toteutuma oli 9,66 (8,84) milj. euroa.

Hallinto- ja lautakuntapalveluiden toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet
padsddntoisesti tavoiteasetannan mukaisesti. Koronaepidemia on vaikuttanut
toimintasektorin palvelujen tuottamiseen. Varhaiskasvatus on jdrjestetty uuden
varhaiskasvatuslain mukaisesti. Varhaiskasvatuksen tavoitteet ovat olennaisin
osin saavutettu.

Opetuksen kustannustehokkuuteen vaikuttaa merkittdvésti oppilasmaarat.
Perusopetuksessa yldkoulun oppilasmaira oli 156 (149) oppilasta. Alakoulun
osalta oppilasmaird oli 296 (315) oppilasta. Lukion oppilasmadra oli 77 (70)
oppilasta. Tarkastuslautakunta pitda tdrkednd, ettd koulurakennukset ovat
viihtyisid ja hyvikuntoisia.

Myds vapaa-aikatoimen toiminnalliset tavoitteet ovat olennaisin osin toteutuneet.
Kirjaston osalla tavoitteena oli kasvattaa kirjastokdyntien maaraa 50 000:een.
Kirjastokdynnit olivat 37 250 (31 628). Tavoitetta ei tdltd osin saavutettu.
Elokuvissa kavijéiden maara oli 1982 (1517). Kévijoiden mdéra jai kuitenkin
talousarviosta huomattavasti, joka oli 3 500. Kévijamaéra liikuntapaikoissa oli
85000 (83 300), joka ylitti talousarvion 15 000 kévijdlld. Tapaturmia ei ole
raportoitu.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO SIVISTYS- JA HYVINTOINTIPALVELUISTA
YHTEENSA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sivistys- ja hyvinvointipalveluiden tavoitteet ovat olennaisin
osin toteutuneet. Vapaa-aikatoimen kivijamairitavoitteet eivit taysin toteutuneet.

Tarkastuslautakunta pitdd myonteisend sivistys- ja hyvinvointipalveluiden osoittamia
resursseja hyvinvointia edistaville jarjestdille ja seuroille.

2.3.9. Tekninen lautakunta

Hallinto ja lautakuntapalvelut pitavit sisallddn lautakuntatyoskentelyn,
kaavoituksen ja maankdyton, kunnan rakennuttamistoiminnan,
vesihuoltolaitoshallinnon sekd romuajoneuvovalvonnan. Edellisten lisdksi
toimintaan kuuluu myds kiinteistoveroprojekti. Alla on esitetty hallinto- ja
lautakuntapalveluiden toiminnallisia tavoitteita, niiden toteumaa ja lautakunnan
arvion.

Toiminnan tavoite Toteuma

Tekninen/Hallinto- ja lautakuntapalvelut. vastuuhenkild tekninen johtaja

<l 7 DY



Kaavoituksen

7 : Yleiskaavan pdivitys on tyon alla, luonnosvaihe on valmistelussa
ajantasaisuus

Erilaisten toimintojen
mahdollistaminen
taajaman maankéytén
osalta

Tavoite toteutuu.

Elinkeinotoimintaan n. 6 ha, asuintontteja n. 40 kpl ja raakamaata n. 60
ha

Kiinteistovero-projektin

e 55 % kartoitettu
ldpivieminen

Sahkaisen lupapalvelun

Rakennus- ja toimenpideluvista haettu sihkdisesti 95 %
kattavuus

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO TEKNISESTA LAUTAKUNNASTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoitteet ovat olennaisin osin saavutettu.

Tarkastuslautakunta pitdd tarkednd vesiverkoston mddritietoista ja svstemaattista etenemistd
korjausvelan hoitamisessa.

2.3.10. Tekniset palvelut yhteensi

Teknisten palveluiden alaisten toimintojen toimintatuotot olivat talousarviossa
4,06 (3,6) milj. euroa ja toteutuma oli 4,13 (3,67) milj. euroa. Toimintakulut
talousarviossa olivat 4,85 (4,5) milj. euroa ja toteutuma oli 4,95 (4,55) milj.
euroa. Nettomenot olivat talousarviossa 0,80 (0,9) milj. euroa ja toteutuma oli
0,82 (0,88) milj. euroa. Teknisten palveluiden alaisissa toiminnoissa toimittiin
kokonaisuutena lihes madrdrahojen osalta talousarvion puitteissa. Yksittdisten
tulosyksikkéjen menomaardrahoissa ei tapahtunut erityisen merkittivid
poikkeamia.

Ruokapalveluiden tavoitteena oli vastuulliset elintarvikehankinnat, jossa
kotimaisuusaste on 85 %. Toteutuma oli 90 (86) %, eli parempi kuin
edellisvuonna. Aluetekniikan keskeinen tavoite oli pitda puistot ja yleiset alueet
hyvissd kunnossa. Tavoitteessa onnistuttiin saavuttamaan. Tarkastuslautakunta
kuitenkin huomauttaa, ettd kevyenlitkenteen vidylien kunnossapitoon pitdd
kiinnittdd enemmain huomiota. Tavoitteena oli myds, ettd katuvalaistus pidetdin
hyvissd kunnossa. Tavoite oli 95 % katuvalaistuksesta toimii ja toteuma oli 88
(92) %. Tavoitetta ei saavutettu.

Vesihuoltolaitoksen keskeinen tavoite oli toiminnan keskeytymittémyys, jossa
tavoitetasona pidetddn sitd, ettei ole suunnittelemattomia keskeytyksid.
Toteuman mukaan yksi vesijohtoverkoston vuoto on ja siten tavoitetta ei
tdysimadrdisesti saavutettu. Laskutettu vesi m3 on ollut 190 197 (195 319) ja
tavoitteena 196 000 (196 000). Tavoitetta ei tdysin saavutettu.

2.3.11 Tarkastuslautakunnan kokonaisarvio sitovista tavoitteista

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO SITOVIEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMISESTA

Tarkastuslautakunta pitdd tirkednd, ettd Pirtinpuiston vlldpidosta ja kunnosta huolehditaan
riittivalld tehokkuudella. Puisto on keskustan ainoila todellisia keskustan néahtivyvksid.
Puiston ja torin yhteydessd tulee olla kdytettdvissd oleva saniteettitila.
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« Toiminnan arviointi

Toimintavuoden aikana tarkastuslautakunta on tutustunut tarkastussuunnitelman
mukaisesti yksityiskohtaisemmin joihinkin yksittdisiin toimintoihin. Tédmén
perusteella tarkastuslautakunta on edelld arvioinut tavoitteiden toteumaa,
arvioinut toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja antanut tarpeen mukaan
suosituksia toiminnan kehittdmiseksi.

3.1. Toiminta ja talouskatsaukset

Vuoden aikana tarkastuslautakunta on saanut kokouksissaan ajankohtaista ja
ajantasaista tietoa kunnan toiminnan ja talouden kehityksestd. Katsauksissa on
todettu, ettd kunnan oman toiminnan kustannukset ovat pysyneet hallinnassa
mutta sote-kustannusten todellisesta kertymisestd on suurta epdvarmuutta.
Toimintaan korona on vaikuttanut negatiivisesti, lahes kaikissa toiminnoissa on
jouduttu jarjestelyihin koronan vaikutusten vuoksi. Kuntalaispalveluja on
jouduttu monella tavalla supistamaan ja heikentdmain, mikd on véhentdnyt
palveluiden tuottamiseen kéytettdvid kustannuksia vuosien 2020-2022 aikana.
Koronaepidemian vaikutukset kunnallistaloudelle eivdt ole olleet pelityn
suuruisia. Valtion kompensaatiot kunnille ovat olleet edelleen hyvit.

3.2. Henkilosto

Henkilostoon liittyvid asioita selostetaan tarkemmin erikseen laadittavassa
henkilstoraportissa. Kunnan kokonaishenkildston méérd nousi edellisvuodesta
ja oli 191 (188). Kunnan henkilostoméidrd aleni nykyiselle tasolle sote-
henkiloston siirryttyd ESSOTE:n palvelukseen vuoden 2017 alussa.

Henkiloston sairauspoissaolot vaihtelevat vuosittain. Sairaspdivien madrd oli
2657 (2 101) pédivad. Henkildd kohden sairaspdivien médrd on n. 13,9 (11,6)
péivdia/vuosi. Tarkastuslautakunta pitdd negatiivisena, ettd sairauspdivien maari
nousi edellisvuoden tasosta. Suurin sairauspoissaolojen aiheuttaja on tuki- ja
litkuntaelinten seké sidekudosten sairaudet. Sairaspaivien aiheuttama todellinen
kustannus on riippuvainen siitd, minkd verran sijaisia tarvitaan poissaolojen
paikkaajaksi. Tyoterveyspalvelujen kustannukset nousivat 88.787 eurosta 109
142 euroon. Tyontekijada kohden kustannukset olivat 574 (472) euroa.
Tarkastuslautakunta pitdd tirkednd, ettd kunta suunnittelee ja laatii
ennaltachkdisevid toimenpiteitd sairauspoissaolojen vihentimiseksi ja scuraa
poissaolojen  kehitystd systemaattisesti. Tyohyvinvoinnin  kehittdminen,
johtaminen ja esimiesty0 on tdrkedssd roolissa henkildstén tyohyvinvoinnin
kannalta.

3.3. Kokonaistaloudellisten tavoitteiden toteutuminen 2022

Tuloslaskelma, t€ TP 2021 TA 2022 T‘;:;Iz\; TP 2022 Toteuma-%
Toimintatuotot 5759 2 868 2 868 4 424 154,3
Toimintakulut -44 521 -41 729 -44 518 -44 579 100,1
Toimintakate -38 761 -38 862 -41 651 -40 155 964




Verotulot ] 21798 20285 | 21 653 21571 99,6
Valtionosuudet 19 372 19 658 19774 19 853 100,4
Rahoitustuotot ja - 245 176 279 257 922
kulut

Vuosikate 2 654 1257 55 1.525 2759,3
Poistatyy -1 565 -1 570 -1570 -1 507 96,0
arvonalentumiset

Satunnaiset erdt 0 0 0 0 0
Alkang g 1089 313 1515 18 1,2
/alijdimé

Tuloslaskelma toteutui ldhes talousarvion mukaisena, lukuun ottamatta
toimintatuottoja ja tilikauden tulosta. Toimintatulot pienenivit edellista vuodesta
1,335 milj. euroa tai 23,2 prosenttia mutta ylittivat silti talousarviossa arvioidun
maidrdn 154,3 prosenttisesti. Toimintakulut olivat linjassa edellisvuoden ja
talousarvion kanssa. Toimintakate heikkeni 1,394 milj. euroa eli 3,6 prosenttia.
Verotulot ja valtionosuudet olivat myos linjassa sekd edellisvuoden ettd
talousarvion kanssa.

Tilikauden vuosikate oli 1,525 milj. euroa, joka on yli suunnitelman mukaisten
poistojen. Kestdvissd kuntataloudessa vuosikate kattaa poistot. Kertynyt
ylijadma oli lahes noin 18 000 euroa (1,089 milj. euroa), mikda on hieman
parantanut kuntatalouden taloudellista asemaa. Tastd ei voi kuitenkaan vetda
johtopaatostd, ettd kunnan talous olisi pysyvdmmin parantunut.

Toteutunut vuosikate ja ylijaama olivat selvisti parempia kuin mitd varsinaisessa
talousarviossa ennakoitiin. Koronan vaikutus talouteen jai edelleen huomattavan

vihaiseksi.

3.4 Kokonaistalouden tunnusluvut 2022-2021

Kangasniemen kunta 2021 2022
Toimintatuotot/ -kulut T % 10 %

Vuosikate % poistoista 170 % 101 %

Vuosikate / asukas 508 € 296 €
Omavaraisuusaste 58,2 % 63,0 %
Suhteellinen velkaantuneisuus 41,9 % 33,3 %

Kertynyt ylijdama / asukas 8 6l6€ g 635€ o
Lainakanta / asukas 2919€ 2505€

Kuten taulukosta huomataan, kunnan keskeiset tunnusluvut ovat osittain
parantuneet. Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta ja alijddmaén
sietokykya. Omavaraisuusaste oli 63,0 (53,2) %). Omavaraisuusaste on yli 10 %
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alle maan keskitason. Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo sen, kuinka paljon
kunnan kayttotuloista tarvitaan vieraan padoman takaisin maksuun. Suhteellinen
velkaantuneisuus oli 33,3 (41,9) %, joka on parantunut edellisvuodesta.
Lainakanta oli 12,911 (17,048) milj. euroa ja asukasta kohden lainaa oli vuoden
lopussa 2 505 (2 919) euroa. Lainaméérd aleni alhaisen investointitoiminnan ja
odotettua paremman tilikauden tuloksen vuoksi.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS

Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen asettamaan kunnalle ja kuntakonsernille tunnusiuvuille
tavoitetasot ja konsernille taloudelliset tavoitteet.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd konsernivhtividen strategiset tavoitteet tulisi olla ndhtéiviind.

Positiivisena huomiona tarkastuslautakunta haluaa tuoda esiin lainakannan laskemisen ja tihdn tulee
myds jatkossa kifnnittdd riittavdd huomiota, mutta muistettava on myds tarvittavien investointien
toteuttaminen.

Tarkastuslautakunta  pitdd  tarkednd, ettd tulevaisuudessa  hvodvanetdan — hankerahoitusten
mahdollisuuksia koko kunnan elinvoiman kehittimisessd.

Tytaryhtididen puolesta taattujen lainojen maéra oli n. 3,19 (3,34) milj. euroa.
Muiden puolesta annettuja takauksia oli 0,98 (1,07) milj. euroa. Takausvastuiden
mairi on yhteensd 4,17 (4,41) milj. euroa. Vastuiden mééra aleni edellisvuodesta
seki konsernitakausten ettd muiden osalta.

Tilinpdédtds sisdltdd konsernitilinpaatoksen. Konserni koostuu neljasta
tytaryhtiostd ja kolmesta kuntayhtymastd. Konsernin tulos on alijjddmaéinen -0,5
(vlijddmainen 1,06) milj. euroa ja kertynyttd ylijddaméda on konsernitaseessa
yhteensd 0,25 (1,07) milj. euroa. Konsernitaseen loppusumma on 50,853 (54,392)
milj. euroa. Kuntakonsernin lainakanta oli 21,700 (25,636) milj. euroa.
Lainamaird aleni selvisti edellisestd vuodesta. Alentuminen tapahtui osittain
kunnan lainaméaridn alentumisen mydtd. Asukasta kohden konsernilainat ovat
4210 (4 827) euroa, ja konsernilainat ja vastuut 4 458 (4 859) euroa.

Kunnan konsernille asettamat tavoitteet liittyivdt ldhinnd vuokra-asuntoihin.
Tavoitteena oli sopivan asunnon jirjestaiminen kullekin asunnonhakijalle ja
tyhjien asuntojen madridn vihentdminen. Kéyttdaste on ollut 92 (86,5) %, mika
ylitti reilusti tavoitellun 87 %. Tarkastuslautakunta suosituksen mukaisesti
vuonna 2022 ettd tavoitetason mukainen kdyttdaste on esitetty. Kunnan vuokra-
asunnot tulee olla olennainen osa kunnan kiinteistostrategiaa. Tilatarkasteluissa
on aina oltava mukana kaikki konsemiin kuuluvat kiinteistot.
Tarkastuslautakunta rohkaisee kehittdiméddn kunnan ja tytdryhtididen valistd
yhteistyotd. Kunnan kiinteistdstrategia tulee saattaa ajan tasalle huomioiden
tulevaisuuden tarpeet. Hyvinvointialueuudistus tulee vaikuttamaan kunnan
kiinteistostrategiaan.

3.5 Talousarvion toteutuminen

Kayttotalouden maararahojen sitovuustaso on vastuualueen bruttomenot ja -tulot.
Talousarviossa menoméérarahat olivat 47,719 (44,951) milj. euroa. Talousarvion
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toteutuma oli 47,875 (44,601) milj. euroa. Toteutuneet menot ylittivat
talousarvion 0,156 milj. euroa eli 0,3 noin prosenttia. Talousarviossa
tulomaérirahoja oli 6,068 (5,199) milj. euroa ja toteutuma oli 7,719 (5,839) mil;.
euroa. Tulot ylittivat talousarvion 1,651 milj. euroa eli 27,2 prosenttia. Nettona
(nettomenot) kéyttotalous toteutui 1,5 (1,0) milj. euroa talousarviota pienempéna.

Henkil6stékulut  ylittivdat arvioidun maardn 0,3 milj. euroa. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen menot ovat 28,268 (26,830) milj. euroa. Koronatuet ovat olleet
yhteensé noin 0,91 (0,97) milj. euroa.

Kayttotalouden yksittdisten madrdrahojen ylityksid oli hallintopalveluissa
menoissa 0,223 (0,076) milj. euroa ja tuloissa 0,099 (0,071) milj. euroa
talousarviomuutosten jilkeen. Hallinto- ja Itk-palveluiden menot alittivat
(ylittivit) talousarvion 0,009 (0,362) milj. euroa ja tulot vastaavasti ylittivit 0,120
(0,074) milj. euroa. Sivistys- ja hyvinvointipalvelut yhteensd ylittivit
talousarvion menojen osalta 0,201 (0,424) milj. euroa ja tulojen osalta 0,236
(0,268) milj. euroa. Rakennus- ja aluetekniikan menot ylittivit 0,146 (0,104) milj.
euroa ja tulot 0,067 (0,088) milj. euroa talousarvion. Varhaiskasvatuksen menot
ylittivit 0,049 (0,112) milj. euroa ja tulot 0,214 (0,106) milj. euroa talousarviossa
arvioidun maaran.

Kunnan investointien budjetoitu maérd oli 1,807 (1,671) milj. euroa. Toteutuneet
investoinnit olivat 1,008 (0,684) milj. euroa. Talousarviossa investointituloja
ennakoitiin kertyvéan 0,200 (0,200) milj. euroa ja toteutuma oli 0,172 (0,013) milj.
euroa. Investointien nettotuloksi tuli 0,835 (0,670) milj. euroa.

Euromadardisesti merkittivimpid investointeja olivat pdivdkodin uusi osasto
(0,339 milj. euroa) ja Lastutien saneeraus (0,125 milj. euroa). Kunnan tulee
arvioida investointeja suhteessa muuttuvaan palvelutarpeeseen ja investointien
osalta tulee olla riittavat vaihtoehtoislaskelmat. Tarkastuslautakunta korostaa,
ettd investoinneissa tulee kidyttad tarveharkintaa, vaikka investointiin saataisiin
valtionavustusta.

3.6 Vesilaitos

Vesilaitoksen tulos on 71 358,13 (1 136,84) euroa alijidmdinen. Laitoksen
litkkevaihto aleni 2,1 %. Laitoksen kokonaiskustannukset nousivat edellisesti
vuodesta. Henkilostokulut kasvoivat euroa 4 613,83 edellisestd vuodesta.
Laitoksen myyman veden madara oli 190 197 (195 319) m3 ja se aleni (2,6) %.
Laskutetun jateveden maidrd oli 137 076 (143 993) m3. Tilinpaitoksessi ei
kerrota kisitellyn jateveden méirdd. Aikaisempina vuosina kasitellyn jiteveden
madrd on ollut suuri suhteessa myytyyn vesimadrdin. Vesilaitoksen
kustannuksista n. 31,8 % muodostuu poistoista. Peruspddomalle ei makseta
sisdistd korkoa.

*  Yhteenveto
Vuoden 2022 toimintaa ja taloutta vaikutti edelleen koronapandemia. Suomen

pankin ja valtiovarainministerion talouskatsausten mukaan talouskasvu oli
vahvaa vield alkuvuonna 2022 samalla kun koronarajoituksia purettiin Suomessa
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ja koko Euroopassa. Kuitenkin Vendjan hyokkayssota Ukrainassa, energiakriisi,
nopea inflaatio sekd nousevat korot heikensivit kansainvilisid talousnakymii,
miké heijastui myos Suomen talouteen.

Koronapandemian jilkeinen toiminta on ldhtenyt tavoitteellisesti kayntiin.
Valtion puolesta on useaan otteeseen viime vuosina lisitty kuntien valtionapuja
koronamenetysten ja haittojen korvaamiseksi. Kdytannossd kuntataloudelle
lisakulut ovat jddneet maltillisesti ja valtion kompensaatiot valtionosuuksien
korotusten muodossa ovat olleet hyvinkin riittdvid. Hyvinvointialueuudistus tulee
aiheuttamaan epdvarmuutta kunnan valtionosuuksien kertymiseen ja toiminnan
tarkoituksellisuutta tulee jatkuvasti tarkastella.

Tilikauden ylijddma 18 750,43 euroa on olosuhteisiin ndhden hyvd tulos
kunnalta. Alkuperdisen talousarvion perusteella odotettiin 313 216 euroa
alijaiamad ja muutetun talousarvion perusteella 1,5 milj. euron alijddmaé. Kunnan
toiminnassa on saatu kustannussddstdjd. Kunnan kédyttétalouden talousarvio
toteutui kohtalaisesti ja suuria tai olennaisia ﬁ}{érérahojen ylityksid ei
kéytannossa ollut. Investointitoiminta jdi alhaiselle tasolle.

Kunnan talous on tasapainossa ja toteutunut lievd ylijidma oli positiivinen asia
kuntataloudessa. Ylijadmaa on kertynyt yhteensd 8,6 milj. euroa. Kertynyt
ylijiagmid muodostaa hyvdn puskuria mahdollisesti  heikommillekin
toimintavuosille. Koronaepidemian atheuttamat ylimédrdiset tuet ja avustukset
ovat vuonna 2022 vihentyneet huomattavasti ja toimintaympiristd alkaa olla
normalisoitunut siltd osin. Tdm4a tarkoittaa sitd, ettd kuntataloudessa voi olla
edessd heikompia vuosia. Osaksi tdmé johtuu siitd, ettd valtion lisdtyt valtioavut
loppuvat ja patoutunut terveyspalvelujen kysyntd ja siithen vastaaminen tulee
atheuttamaan enenevissd madrin  kustannuksia. Asukasluvun jatkuva
alentuminen on riski taloudelle. Samoin kunnan vanhusvoittoistuva viesto tulee
vaatimaan enemmin terveydenhuollon ja hoivan resursseja. Kunnan
investointitahti pitdisi pystyd toteuttamaan siten, ettd lisdvelkaantumiselta
viltytaan. Tulevina vuosina kunnan taloudellista kantokykyd arvioidaan myos
konsernin ndkokulmasta. Konsernitasollakin kunnan talous on kohtuullisessa
kunnossa alijaamastd huolimatta.

Kunnan strategia on vahvistettu vuosiksi 2021-2025. Strategiassa asetettuja
tavoitteita toteutetaan vuosittain talousarvion kautta. Strategiset tavoitteet ovat
pitemmin aikavilin tavoitteita. Strategian toteuttamiseksi tehtdvistd toimista
tilinpadtoksessa tulisi olla selkedmpi selostus.

Hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.1.2023, mikd aiheuttaa merkittavid
muutoksia palvelurakenteessa. Kunnan vikiluvun pysyttiminen nykyiselldan tai
sen kasvattaminen on edelleenkin yksi tirkeimmistd kunnan tavoitteista.
Vihenevilld asukasmairalld on vaikea rahoittaa vieston ikdantymisen mukanaan
tuomia kustannuksia. Mikéli viestokehitys pysyy negatiivisena, tulee strategiassa
varautua sopeutustoimiin.

Tarkastuslautakunnan  ndkemyksen = mukaan  kunnan  taloutta  on

kokonaisuudessaan hoidettu valtuuston pditosten mukaisesti. Talousarvion
toteutumaa on seurattu ajantasaisesti. Valtuuston madrittdmaét toiminnalliset
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tavoitteet on saavutettu kohtuullisen hyvin koronasta huolimatta. Alijaddman

kattamistarvetta ei ole kunnassa tai kuntakonsernissa.

Allekirjoitukset

Kangasniemelld 23. pdivini toukokuuta 2023
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